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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ

414000, г. Астрахань, ул. Шаумяна, 47, а/я 267, тел (851-2) 39-05-80 e-mail: to30@fas.gov.ru

РЕШЕНИЕ №18-НТ-04-14

по делу о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

18 марта 2014 года                                                                                                        г. Астрахань

Комиссия Астраханского УФАС России по контролю за проведением торгов и порядком заключения договоров в соответствии со ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», созданная приказом руководителя Астраханского УФАС России от 29.05.2013 №111-п, (далее – Комиссия) в составе:

председатель  комиссии:

Меркулов Н.С.  - руководитель Управления;

члены комиссии:

Луковкина И.В. - начальник отдела контроля в сфере закупок и антимонопольного контроля органов власти;

Теосева Е.И. – главный специалист-эксперт отдела контроля в сфере закупок и антимонопольного контроля органов власти;

Араева З.М. - специалист-эксперт отдела контроля в сфере закупок и антимонопольного контроля органов власти,

в присутствии представителя заявителя - ООО «Метахим» ******* (доверенность от 13.03.2014 №14), а также в присутствии представителей ответчика — МУП г. Астрахани «Астрводоканал»  ******* (доверенность от 14.03.2014 №15-42), ******* (доверенность от 09.01.2014 №15-01/А), ******* (доверенность от 14.03.2014 №15-41), ******* (доверенность от 09.01.2014 №15-01/В), рассмотрев жалобу  ООО «Метахим» (105066, г. Москва, ул. Нижняя Красносельская, д. 40/12, корп.20, офис 16) на действия заказчика – МУП г. Астрахани «Астрводоканал» (414000, г. Астрахань, ул. Джона Рида, 41) при проведении запроса ценовых котировок «Поставка алюминия сульфата технического очищенного, гранулированного, высшего сорта, торговой марки «Гралс», массовая доля алюминия не ниже 16 %, размер гранул не более 20 мм — 1024 тонн».

 УСТАНОВИЛА:


В Астраханское УФАС России 06.03.2014 поступила жалоба ООО «Метахим»  (далее - Заявитель) на действия МУП г. Астрахани «Астрводоканал» (далее - Организатор торгов, Заказчик) при проведении запроса ценовых котировок «Поставка алюминия сульфата технического очищенного, гранулированного, высшего сорта, торговой марки «Гралс», массовая доля алюминия не ниже 16 %, размер гранул не более 20 мм — 1024 тонн» (далее — запрос котировок).


Рассмотрение жалобы было назначено на 14.03.2013 на 09 час. 00 мин.


Заявитель направил ходатайство от 13.03.2013 №1303 об отложении рассмотрения жалобы на 18.03.2014. Комиссия, рассмотрев данное ходатайство, руководствуясь статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции), отказала в его удовлетворении. Учитывая надлежащее уведомление Заявителя о времени и месте рассмотрения жалобы. Жалоба рассматривалась в отсутствие представителя ООО «Метахим».


По мнению Заявителя, Организатор торгов «при проведении запроса котировок  нарушает разработанное им Положение о закупках, ограничивает круг потенциальных участников, путем установления излишних требований в закупочной документации». 


На основании вышеизложенного, Заявитель просит признать жалобу обоснованной и выдать Заказчику предписание об устранении выявленных нарушений Закона о защите конкуренции и Федерального закона от 18.07.2011 №223 — ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц (далее — Закон о закупках).


Представители Организатора торгов считают, что при проведении запроса котировок нарушений требований Закона о защите конкуренции и Закона о закупках при проведении запроса котировок допущено не было. В подтверждение правомерности своих действий представили соответствующие документы.


Комиссией было принято решение об объявлении перерыва в рассмотрении жалобы до 18.03.2014 до 16 час. 00 мин., в связи с необходимостью изучения представленных документов. О времени и месте рассмотрения жалобы стороны были надлежащим образом уведомлены.


Рассмотрение жалобы было продолжено 18.03.2014 в 16 час. 00 мин. в присутствии тех же представителей Организатора торгов, в присутствии представителя Заявителя — ООО «Метахим» ******** (доверенность от 13.03.2014 №14), а также в присутствии эксперта — главного инженера проекта ОАО Астраханский гидротехнический проектно-изыскательный институт по проектированию водохозяйственного строительства ********


Представитель Заявителя полностью поддержал доводы жалобы ООО «Метахим».


Комиссия, заслушав представителей сторон, а также изучив документы, представленные сторонами, установила следующее.

Согласно ч.1 ст.2 Закона о закупках, при покупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией РФ, Гражданским кодексом РФ, Законом закупках, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений ч.3 ст.2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.


Приказом Генерального директора МУП г. Астрахани Астроводоканал от 21.06.2013 №04-427 было утверждено Положение о закупках, которое было размещено на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru. 


В соответствии с ч.5 ст.4 Закона о закупках при закупке на официальном сайте размещается информация о закупке, в том числе извещение о закупке, документация о закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое извещение и такую документацию, разъяснения такой документации, протоколы, составляемые в ходе закупки, а также иная информация, размещение которой на официальном сайте предусмотрено Законом о закупках и положением о закупке.

Для проведения запроса котировок Организатор торгов разработал, утвердил и  разместил 27.02.2014 на официальном сайте извещение о закупке и документацию о закупке в форме запроса ценовых котировок «Поставка алюминия сульфата технического очищенного, гранулированного, высшего сорта, торговой марки «Гралс», массовая доля алюминия не ниже 16 %, размер гранул не более 20 мм — 1024 тонн» (далее – документация о закупке).

Согласно п.8 ч.7 Положения о закупках, в закупочной документации могут содержаться на товарные знаки, знаки обслуживания, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя с указанием слов «или эквивалент» (за исключением случаев несовместимости товаров с товарами, уже использующимися на Предприятии). 

Так, Заказчик указал наименование торговой марки без указания слов «или эквивалент», а также установил требование к форме поставляемого товара, к размерам гранул.

На заседании представитель Организатора торгов — старший технолог Левобережных очистных сооружений водопровода ******** пояснила, что на сооружения МУП г. Астрахани «Астроводоканал» возможно использование только гранулированного коагулянта размером гранул не более 20 мм, так колосниковая решетка, через которую проходит коагулянт имеет прозоры размером 20 мм. При этом порошкообразный коагулянт будет просыпаться через эту решетку, плохо перемешиваясь с водой и образуя осадок, который необходимо удалять. Гранулированный же коагулянт задерживается на решетке, хорошо перемешивается с водой и не образует осадка. 

Данный довод подтверждается экспертным заключением главного инженера проекта «Астрахангипроводхоз» ******** от 18.03.2014.


Учитывая вышеизложенное, Комиссия, руководствуясь ч. 10 ст. 3  Федерального закона от 18.07.2011 №223 — ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»,

 РЕШИЛА:

 Признать жалобу ООО «Метахим» на действия муниципального унитарного предприятия города Астрахани «Астрводоканал» при проведении запроса ценовых котировок  «Поставка алюминия сульфата технического очищенного, гранулированного, высшего сорта, торговой марки «Гралс», массовая доля алюминия не ниже 16 %, размер гранул не более 20 мм — 1024 тонн» необоснованной. 

Председатель комиссии 






                 Н.С. Меркулов

Члены комиссии








    И.В. Луковкина

                                                                                                                                          Е.И. Теосева

                                                                                                                                    З.М. Араева


