Тезисы выступления на расширенном заседании совета по содействию развитию конкуренции в Астраханской области под председательством губернатора Астраханской области Жилктна А.А.
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.09.2015 №1738-р утверждена новая редакция Стандарта развития конкуренции в Российской Федерации (далее — Стандарт). Распоряжением Губернатора Астраханской области от 03.10.2016 №628-р в Распоряжение от 24.12.2015 №988-р внесены соответствующие изменения и дополнения. В частности, участие органов местного самоуправления в содействии внедрению Стандарта, предусмотренное новой редакцией Стандарта, значительно расширено. Участие органов местного самоуправления предусмотрено во всех основных мероприятиях внедрения Стандарта.
В Конституции Российской Федерации закреплено, что конкуренция - один из конституционных принципов (статьи 8, 34 Конституции РФ).
Указом Президента Российской Федерации от 21.12.2017 года №618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции» определены основополагающие принципы государственной политики по развитию конкуренции, а также утвержден Национальный план развития конкуренции в Российской Федерации на 2018-2020 годы (далее — Национальный план).
Пунктом 7 Раздела 1 Указа Президента Российской Федерации от 21.12.2017 года №618 высшим должностным лицам  (руководителям высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации предписано активизировать работу по развитию конкуренции в субъектах Российской Федерации.
Согласно подпукта «в» пункта 8  Раздела 1 Указа Президента Российской Федерации от 21.12.2017 года №618 органам местного самоуправления рекомендовано активизировать работу по развитию конкуренции в муниципальных образованиях.
Согласно пункту 3 Национального плана органам местного самоуправления рекомендовано обеспечить в своей деятельности приоритет целей и задач по развитию конкуренции на товарных рынках.
Тезис 1. Проблема: Высокая доля государственного участия в экономике.
Решение проблемы: Увеличение доли частного сектора: не менее 3-х компаний в каждой отрасли экономики, минимум одна из которых должна быть частной. Это создаст здоровую конкуренцию на различных товарных рынках.
Тезис 2. Проблема: Современное антимонопольное законодательство не позволяет решать проблемы, связанные с цифровизацией и глобализацией экономики. В ситуации, когда уже роботы заключают картельные соглашения, необходимо кардинально менять законодательную базу и учитывать требования времени и развития технологий в правоприменительной практике антимонопольных органов.
Решение проблемы: Принятие пятого антимонопольного пакета законов, который позволит усовершенствовать антимонопольное регулирование в условиях развития цифровой экономики.
Тезис 3. Проблема: Российская экономика сильно картелизована. Картели — это раковая опухоль, которая тормозит развитие конкуренции в различных отраслях экономики, снижает темпы развития страны и негативно влияет на благосотояние граждан России.
Решение проблемы. Обеспечить тесное взаимодействие и координацию деятельности правоохранительных органов и ФАС при расследовании картелей.\
Тезис 4. Проблема: Недостаточное использование потенциала малого и среднего бизнеса для развития конкуренции. Доля вклада малого предпринимательства в ВВП России значительно ниже, чем в зарубежных странах.
Решение прблемы: Меры государственной поддержки малого и среднего предпринимательства (МСП) в числе которых формирование регионального спроса на продукцию МСП и совершенствование механизма прямых договоров по определенному перечню товаров (работ, услуг) непосредственно с представителями МСП. Поддержка малого и среднего бизнеса через систему госзаказаи закупок крупных компаний. Реализация Национального плана по развитию конкуренции увеличит к 2020 году закупки государства в 2 раза и на 18 % - долю закупок госкорпораций у малого и среднего бизнеса.
Тезис 5. Проблема: Региональный протекционизм (создание преимущественных условий деятельности для отдельных компаний).
Решение проблемы: Адвокатирование конкуренции среди представителей региоанльных органов власти с целью формирования нетерпимого отношения к любым проявлениям недобросовестной конкуренции и дискриминации.
Тезис 6. Проблема: Изолированность рынков госзакупок и закупок госкомпаний, работа указанных рынков по скаженным, нерыночным правилам («заточка» закупки под определенного поставщика), приводящая к высокой стоимости и низкому качеству закупаемых товаров, работ, услуг.
Решение проблемы: развитие цифровых платформа, позволяющих агрегировать предложения поставщиков на частном рынке для целей дальнейшего приоритетного применения при осуществлении госзакупок и закупок госкомпаний.
Тезис 7. Проблема: В следствие запутанности и сложности процедур проведения закупок в рамках закона №223-ФЗ и №44-ФЗ заказчики решают задачу обеспечения потребности в товарах (работах, услугах) в ущерб экономической эффективности и конкуренции.
Решение проблемы: Унификация и автоматизация процедур закупки для заказчика с одновременным развитием каталога товаров (работ, услуг) позволит размещать подавляющее количество закупок « в 2 клика» без необходимости ручного управления закупкой, что предотвратит большинство нарушений, в том числе, таких, как формирование заточенного технического задания или завышенной цены.
Тезис 8. Проблема: Отсутствие единообразия трактовки норм законов №44-ФЗ и №223-ФЗ судами.
Решение проблемы: Разъяснение Верховным судом применения законов  №44-ФЗ и №223-ФЗ, издание ВС РФ обзора судебной практики, связанной с закупками.
Тезис 9. Проблема: Воможные злоупотребления правообладателями своим доминирующим положением в виде установления и поддержания экономически необоснованных высоких цен, отказа от производства или поставки в Российскую Федерацию необходимых лекарств и медицинских изделий.
Решение проблемы: Наделить Правительство РФ в целях защиты жизни и здоровья граждан правом выдачи разрешений на использование изобретений, полезной модели или промышленного образца без согласия патентообладателя с уведомлением его об этом в кратчайший срок и выплатой ему соразмерной компенсации.
Тезис 10. Проблема: Дискриминация негосударственных организаций в сфере здравоохранения при распределении финансовых средств на оказание медицинских и социальных услуг.
Решение проблемы: исполнение утвержденных Правительством РФ «Дорожных карт» по развитию конкуренции в сфере здравоохранения и в сфере труда и социальной защиты.
Тезис 11. Проблема: Высокие цены на лекарства и медицинские изделия.
Решение проблемы: Реализовать утвержденные Правительством РФ мероприятия «Дорожные карты» по развтию конкуренции в сфере здравоохранения. Обеспечить функционирование рынков лекарственных препаратов и рынков медицинских изделий на принципах взаимозаменяемости.
Тезис 12. Проблема: Низкое качество оказываемых услуг в сфере ЖКХ государственными и муниципальными унитарными предприятиями.
Решение проблемы: Поддержка предпринимательской инициативы в сферах теплоснабжения, водоотведения, водоснабжения. Повышение доли частного бизнеса в сфере ЖКХ.
Тезис 13. Проблема: Архаичная процедура торгов на аренду или продажу земельных участков, находящихся в государственной (муниципальной) собственности, природным ресурсов, прав на недропользование, на приватизацию, реализацию имущества должников и банкротов и т. д.
Решение проблемы: Унификация торгов, перевод всех торгов в электронную форму на площадки, работающие по Федеральному закону №44-фз.
Тезис 14. Проблема: Непроведение закупок в сфере дорожного строительства становится причиной срыва сроков введения в эксплуатацию дорог федерального и регионального значения и других дорожных объектов.
Решение проблемы: Сокращение доли закупок, признанных несостоявшимися, не менее чем на 5 % в год, в том числе, путем упрощения и унификацими системы госзакупок, проведение разъяснительной работы, направленной на предотвращение распространенных нарушений. Развитие конкуренции благодаря принятию и реализации меропритяий «Дорожной карты» развития конкуренции в сфере строительства.
Тезис 15. Проблема: Высокая доля государственного сектора экономики в строительной отрасли. Недостаток проконкурентных подходов и норм в отраслевом законодательстве. Разнородность и противоречивость нормативно установленных требований к участникам градостроительных отношений. Низкая степень информатизации процессов получения разрешительных документов, согласований и иного рода взаимодействий представителей строительного бизнеса и органов власти.
Решение проблемы: Принятие и реализация мероприятий «Дорожной карты» развтия конкуренции в сфере строительства, сокращение доли организций государственной и муниципальной форм собственности в строительном секторе.
Тезис 16. Проблема: Несовершенство концессионного законодательства, отсутствие администрируемых и исчерпывающим образом изложенных требований.
Решение проблемы: Внесение поправок в законодательство о концессиях, совершенствование процедуры отбора концессионера, процедуры возмещения расходов концессионера.
Тезис 17. Проблема: Региональные власти самостоятельно разрабатывают порядок и условия проведения торгов на основные составляющие строительных материалов (щебень, гравий, песок). Экономический  сепаратизм регионов, появление региональных монополий, отсутствие конкуренции между производителями из разных регионов, и как следствие, завышенные цены на строительные материалы.
Решение проблемы: Принятие и реализация мер «Дорожной карты» - плана развития конкуренции в сфере природопользования, предусматривающих унификацию и перевод торгов в электронный вид.
Тезис 18. Проблема: Картелизация сферы дорожного строительства.
Решение проблемы: Декартелизация сферы дорожного строительства, в том числе, при осуществлении государственных закупок на содержание, ремонт и строительство объектов дорожного хозяйства.
Тезис 19. Проблема: Предприниматели не вправе оспорить в короткие сроки незаконный отказ органа власти в приеме документов и заявлений, а также предъявление к заявителю и его документам незаконных требований.
Решение. Внесение изменений в статью 18.1 Закона о защите конкуренции, в частности, новых оснований для обжалования действий  органов власти в сфере строительства в ФАС России по короткой процедуре.
Тезис 20. Проблема: Некоторые програмы субсидирования лизинга дают неоправданные преимущества крупным лизинговым компания для получения субсидий. Это способствует перераспределению спроса именно на их услуги.
Решение проблемы: Обеспечить внесение изменений в постановления Правительства РФ, утверждающие правила предоставления субсидий, в целях пресечения возможностей установления неоправданных преимуществ, распространить аналогичную практику на региональные правила субсидирования.
Тезис 21. Проблема: Возможность дикриминации при оказании транспортных услуг для бизнеса.
Решение пробемы: Обеспечить развитие электронных систем транспортных услуг(в том числе для малого и среднего бизнеса), путем запуска электронной торговой площадки по перевозкам грузов и формирования на торгах рыночных индикаторов цен перевозки и предоставления вагонов.
Тезис 22. Проблема: Недостаточная конкуренция различных видов транспорта при осуществелении пассажирских перевозок.
Решение проблемы: Комплексное развитие межрегиональных и муниципальных перевозок различными видами транспорта. Разработка баланса межвидовой конкуренции пассажирских перевозок, включая внутренний водный, железнодорожный транспорт.
Тезис 23. Проблема: Недостаточность общественного контроля за деятельностью естественных монополий.
Решение проблемы: Закрепить права совета потребителей по осуществлению общественного контроля на федеральном уровне и уровне субъектов РФ за деятельностью естественных монополий, компаний с государственным участием и регулируемых организаций при принятии решений по тарифам, а также при утверждении инвестиционных программ и контроле за их исполнением.
Тезис 24. Проблема: Недостаточный уровень проникновения современных услуг связи и неразвитость конкуренции между операторами связи в малонаселенных местностях.
Решение проблемы: Обеспечить наличие не менее трех операторов, перадающих сигнал в 80% городов численностью не менее 20 тысяч жителей.
Принимая во внимание вышеизложенное, с целью координации деятельности органов исполнительной власти различных уровней, направленной на создание условий для развития конкуренции в отраслях экономической деятельности хозяйствующих субъектов на территории Астраханской области, создания стимулов и условий для развития и защиты субъектов малого и среднего предпринимательства, устранения административных барьеров,  Астраханское УФАС России предлагает внести в проект протокольного решения следующее:
1. Органам местного самоуправления муниципальных районов Астраханской области,  Уполномоченному органу по вопросам развития конкуренции в Астраханской области подготовить предложения по развитию конкуренции в следующих отраслях (сферах) экономики (виды деятельности) на 2018-2020 годы:
· Здравоохранение, в том числе рынки лекарственных препаратов для медицинского применения, рынки медицинских изделий, рынки медицинских услуг;
· Рынок социальных услуг;
· Агропромышленный комплекс;
· Дорожное строительство;
· Телекоммуникации;
· Информационноые технологии;
· Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе теплоснабжение, водоснабжение, водоотведение;
· Газоснабжение;
· Нефть и нефтепродукты;
· Сфера естественных монополий;
· Транспортные услуги;
· Промышленность;
· Финансовые рынки.
Срок: до 01.07.2018 года.
2. Органам местного самоуправления муниципальных образований Астраханской области разработать и внести соответствующие изменения и дополнения в План мероприятий («Дорожные карты») по содействию развитию конкуренции в соответствующих муниципальных образованиях с учетом положений Указа Президента Российской Федерации от 21.12.2017 года №618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции».
Срок: до 01.07.2018 года
3. Органам местного самоуправления муниципальных образований Астраханской области представить информацию о проблемах, возникающих при разработке и реализации положений «Дрожной карты» по содействию развитию конкуренции на территории соответствующего муниципального образования в перечисленных выше сферах.
Срок: до 01.06.2018 года
4. Заключить Соглашение о взаимодействии Астраханского УФАС России и уполномоченного органа по вопросам развития конкуренции в Астраханской области  с учетом положений Национального плана.
Срок: До 01.07.2018 года.
Руководитель Управления                                                                           Н.С. Меркулов
