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Публичные слушания
1квартал 2019 года.

Напоминаем, что Решением Комиссии Астраханского УФАС России от 16.01.2018 г. № 75-К-03-16 ООО «Астратея» и группа лиц в составе: ООО «Маспрофи», ООО «Масстрой» были признаны нарушившими пункт 2 части 1 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» путем заключения и исполнения соглашения, которое привело к поддержанию цен на 9 электронных аукционах.
ООО «Маспрофи», ООО «Астратея» и ООО «Масстрой» использовали следующую модель поведения при проведении аукциона.
ООО «Масстрой» и ООО «Астратея», создавая видимость активной конкурентной борьбы между собой за право заключения договора, снижали цену договора до уровня, при котором добросовестные участники вышеуказанных аукционов посчитали нецелесообразным заключение договоров и потеряли интерес к аукционам. 

ООО "Масспрофи" из всех предполагаемых участников соглашения делало ценовые предложения последним (достоверно зная об иных, более низких, ценовых предложениях), что свидетельствует о том, что оно было осведомлено о том, что заявки ООО «Астратея» и ООО «Масстрой»  будут отклонены аукционной комиссией.
В последующем, при рассмотрении вторых частей заявок ООО «Масстрой» и ООО «Астратея» заказчик обнаружил, что данные общества допустили непредставление необходимых документов, и принял решение об отклонении этих заявок.

Вследствие этого договоры были заключены с ООО «Маспрофи».

При этом такие юридически значимые действия, как подача заявок и ценовых предложений, осуществлялись ООО «Маспрофи», ООО «Масстрой» и ООО «Астратея» с одних и тех же IP-адресов.
Консолидация ответчиками своих действий позволила им исключить из конкурентной борьбы добросовестных участников аукционов, устранить ценовое соперничество и добиться поддержания цен  на аукционах.

ООО «Маспрофи» не согласилось с решением от 16.01.2018 г. № 75-К-03-16 Астраханского УФАС России и обжаловало его в Арбитражном суде Астраханской области.

Решением Арбитражного суда Астраханской области от 11.10.2018 №А06-3333/2018 решение Астраханского УФАС России от 16.01.2018 г. № 75-К-03-16 признано незаконным.

Однако Решением Двенадцатого арбитражного апелляционного суда от 20.02.2019 решение Арбитражного суда Астраханской области было отменено, а решение Астраханского УФАС России признано законным и обоснованным.

В Астраханское УФАС России 16.01.2018 из Ахтубинской городской прокуратуры поступило заявление МУНИЦИПАЛЬНОГО УНИТАРНОГО ПРЕДПРИЯТИЯ «АХТУБИНСК-ВОДОКАНАЛ» (далее – МУП «АХТУБИНСК-ВОДОКАНАЛ») (416501, Астраханская область, г. Ахтубинск, ул. Жуковского, 23 А, ИНН: 3022001194, ОГРН 1113022000574) о нарушении ООО «Газпром межрегионгаз Астрахань» антимонопольного законодательства, выразившегося в угрозе прекращения поставки природного газа МУП «Ахтубинск-Водоканал» в 2018 году, что могло привести к прекращению горячего водоснабжения потребителям Ахтубинска.

ООО «Газпром межрегионгаз Астрахань» 29.12.2017 направило в адрес МУП «АХТУБИНСК-ВОДОКАНАЛ» письменное уведомление исх. № 01-017/17, в котором сообщило Предприятию, что «срок действия договоров поставки газа на котельные города Ахтубинска № 04-5-7117/17Д/1 от 29.09.2017 (котельная «Комбат-5,0», котельная «Комбата-2,5») и № 04-5-7117/17Б/1 от 29.09.2017 (котельная № 184, котельная № 184-р, котельная «Северная», котельная «Франко», котельная «Центральная», котельная КБТа-300 «Хопер»), заключенных между МУП «АХТУБИНСК-ВОДОКАНАЛ» и ООО «Газпром межрегионгаз Астрахань» истекает 31.12.2017. В связи с чем, в случае поставки газа на котельные города Ахтубинска и последующем отборе газа, с Вашей стороны будет осуществятся несанкционированный (бездоговорной) отбор газа».

Вместе с тем, направляя указанное уведомление, ООО «Газпром межрегионгаз Астрахань» не учло, что МУП «АХТУБИНСК-ВОДОКАНАЛ» до истечения срока действия указанных договоров направило в газоснабжающую организацию предложение о заключении нового договора, а согласно пункту 3 статьи 540 Гражданского кодекса Российской Федерации если одной из сторон до окончания срока действия договора внесено предложение о заключении нового договора, то отношения сторон до заключения нового договора регулируются ранее заключенным договором.
Усмотрев в действиях ООО «Газпром межрегионгаз Астрахань» признаки нарушения части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции, Астраханское УФАС России в соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 39 названного закона возбудило в отношении ООО «Газпром межрегионгаз Астрахань» дело № 13-К-03-18 о нарушении антимонопольного законодательства.

Решением комиссии Астраханского УФАС России от 20.06.2018 по делу №13-К-03-18  ООО «Газпром межрегионгаз Астрахань» признано нарушившим часть 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» путем направления в адрес МУНИЦИПАЛЬНОГО УНИТАРНОГО ПРЕДПРИЯТИЯ «АХТУБИНСК-ВОДОКАНАЛ» (далее – МУП «АХТУБИНСК-ВОДОКАНАЛ») (416501, Астраханская область, г. Ахтубинск, ул. Жуковского, 23 А, ИНН: 3022001194, ОГРН 1113022000574) уведомления № 01-017/17 от 29.12.2018, результатом которого является ущемление интересов МУП «АХТУБИНСК-ВОДОКАНАЛ» в виде угрозы прекращения поставки МУП «АХТУБИНСК-ВОДОКАНАЛ» природного газа в 2018 году.

ООО «Газпром межрегионгаз Астрахань» выдано предписание об устранении нарушения антимонопольного законодательства, с требованием в течение 10 (десяти) рабочих дней с момента получения настоящего предписания отозвать уведомление № 01-017/17 от 29.12.2018.

ООО «Газпром межрегионгаз Астрахань» не согласилось с указанным Решением и обжаловало его в Арбитражный суд Астраханской области.

Решением Арбитражного суда Астраханской области от 29.11.2018 решение и предписание Управления Федеральной антимонопольной службы по Астраханской области №13-К-03-18 от 20.06.2018 года признаны недействительными.

Однако Постановлением 12 Арбитражного апелляционного суда от 12.03.2108 Решение суда первой инстанции отменено, Решение Управления оставлено в силе
Во исполнение поручения Федеральной антимонопольной службы от 16.01.2019 № ЦА/1854/19 Управлением проведена проверка хозяйствующих субъектов, действующих на территории Астраханской области, которые являются поставщиками яйца куриного, на предмет соблюдения норм антимонопольного законодательства в части обоснованности повышения ими отпускных цен на яйцо куриное в период ноябрь 2018 -январь 2019 года.

Из представленной информации установлено, в указанный период произошел значительный до 20% рост отпускных цен на яйцо куриное.

В Астраханской области три птицефабрики, производящие и реализующие яйцо куриное:

ООО "Птицефабрика "Владимировская" 416511 Астраханская обл., Ахтубинский р-н, с.Покровка. 

ГП АО "СХП птицефабрика "Степная", 416100 Астраханская обл., Наримановский р-н, с. Николаевка, ул. Советская, 92а. 

ГП АО "СХП птицефабрика "Харабалинская", 416010 Астраханская обл., Харабалинский р-н, г.Харабали, Промзона, 28.

Астраханским УФАС России 24.01.2019 у вышепоименованных хозяйствующих субъектов были запрошены калькуляции отпускных цен реализации яйца куриного, применявшейся организациями в период с 01.11.2018 г. по 15.01.2018 г., с постатейной расшифровкой затрат на каждую дату изменения цены, а также с обоснованием изменения цены реализации.

Анализ представленной информации показал, что увеличение розничных цен на яйцо куриное обусловлено увеличением стоимости кормов, электроэнергии, ГСМ, накладных расходов во втором полугодии 2018 года, а также ежегодным сезонным ростом цен на яйцо в связи с увеличением спроса: в период с октября по декабрь и с марта по апрель спрос на яйцо повышается, в период с мая по сентябрь наблюдается сезонное снижение спроса.
На рынке розничной торговли яйцом куриным на территории Астраханской области никто их хозяйствующих субъектов не занимает доминирующее положение.

В результате проведенной проверки не установлено согласованных действий, а также ограничивающих конкуренцию соглашений вышеуказанных хозяйствующих субъектов.

В результате проведенных проверок и еженедельного мониторинга цен на бензины автомобильные и дизельное топливо, реализуемые на территории Астраханской области установлено, что мелкооптовые цены, установленные вертикально интегрированными нефтяными компаниями в первом квартале 2019 года, не превышают 1,7%, что связано с увеличением ставки НДС.
Согласно данным еженедельного мониторинга остатков нефтепродуктов, по состоянию на 01.03.2019 запасы нефтепродуктов на складах сохраняются на уровне средних еженедельных значений.

В 2019 году обращений со стороны органов государственной власти, местного самоуправления, хозсубъектов по вопросу нарушений действующего законодательства в части ценообразования на рынках розничной реализации нефтепродуктов, а также о наличии дефицита нефтепродуктов на АЗС Астраханской области, в Управление Федеральной антимонопольной службы по Астраханской области не поступало. 
Поступило одно обращение от физического лица на рост цен на дизельное топливо за месяц на 9,5%. Однако проверка показала, что заявитель рассчитал повышение цены с учетом предоставленной ему персональной скидки. Таким образом факты нарушения не подтвердились.
Наличие дефицита нефтепродуктов на нефтебазах Астраханской области Управлением не установлено.

Напомним, что 26 января 2018 года ФАС России возбудила дело о нарушении антимонопольного законодательства по признакам заключения антиконкурентных соглашений при проведении аукционов на выполнение ремонта автомобильных дорог в рамках государственной программы «Развитие дорожного хозяйства Астраханской области».

ФАС России установила наличие картеля между участниками аукционов ООО ПКФ «Астрастрой» и ООО ПКФ «Жилстройтранс», а кроме того участие государственного заказчика ГКУ АО «Астраханьавтодор», а также Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области в ограничивающих конкуренцию соглашениях, целью которых являлось обеспечение победы определенной организации.
Нарушения выявлены на 4 аукционах с общей суммой начальных максимальных цен контрактов свыше 600 миллионов рублей. Признаки сговора обнаружены в результате внеплановых выездных проверок, проведенных совместно с ФСБ России.
Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области обжаловало решение в Арбитражный суд г. Москвы, однако суд поддержал решение антимонопольного органа.

Действиям лиц, виновных в заключении антиконкурентных соглашений на торгах по строительству дорог в Астраханской области, будет дана и уголовно-правовая оценка в рамках возбужденного Следственным комитетом РФ дела. 

В настоящее время по этому делу к пяти лицам применены меры пресечения: четверо заключены под стражу, один находится под домашним арестом.
В отчетный период Управлением наложено 15 штрафов на должностных и юридических лиц за нарушение ст. 10 Закона о защите конкуренции на общую сумму 1 млн. 137 тыс. руб. и 1 штраф на должностное лицо за нарушение статьи 11 Закона о защите конкуренции на сумму 20 тыс. руб.
Так, постановлением Постановлением Астраханского УФАС России по делу об административном правонарушении №01-А-03-19 на ГП АО ПАТП №3 наложен штраф в размере 650 тыс. руб. за угрозу взимания комиссионного сбора за предварительную продажу билетов.
Наибольшее количество правонарушений по ст. 10 Закона о защите конкуренции выразилось в необоснованном составлении актов о безучетном потреблении электроэнергии.

В отчетный период Управлением наложено 2 штрафа за нарушения ст. 9.21 (нарушение правил технологического присоединения) на сумму 200 тыс. руб., которые выражались в нарушении сроков технологического присоединения.

Самое большое количество правонарушений совершено ПАО МРСК Юга. При вынесении решений о наложении штрафов учитывается повторность нарушений, предусматривающая наложение максимальных размеров штрафов, предусмотренных Кодексом.

Вопросы:

Как ФАС России относится к предложению Минфина об установлении минимальной розничной цены на пиво?
Ответ:

Национальный союз производителей ячменя, солода, хмеля и пивобезалкогольной продукции рассчитал минимальную розничную цену (МРЦ) на пиво. Организация учитывала затраты на сырье и материалы, производственные и внепроизводственные расходы, минимальную рентабельность, акциз. 

В итоге получилось, что МРЦ на пиво должна составить не меньше 35 рублей — размер не учитывает наценку дистрибутора (порядка 10%) и торговой сети.

По данным ритейлеров, сегодня минимальная цена бутылки пива 0,5 л в магазинах составляет 30 рублей, средняя — 50–60 рублей. В союзе полагают, что МРЦ на пиво поднимет качество продаваемой на рынке продукции/

Cлишком дешевый напиток возможен только в том случае, когда изготовитель предъявляет к сырью и технологиям меньше требований. Например, использует процесс ускоренного созревания пенного. По данным союза производителей ячменя, солода, хмеля и пивобезалкогольной продукции, на долю нелегального, фальсифицированного и некачественного пива на рынке приходится около 10%. Установление МРЦ направлено на то, чтобы убрать такие напитки с рынка.
Установление МРЦ позволяет исключить возможность появления в торговых объектах продукции по ценам, не соответствующим реальной себестоимости товара. Это благоприятно сказывается на развитии конкуренции в легальном секторе.

Вопрос:

Какие акты готовятся к принятию в области тарифного регулирования?

Ответ:

Проектом федерального закона "О внесении изменений в статью 231 Федерального закона "Об электроэнергетике" предусматривается исключение права регулирующего органа субъекта Российской Федерации превышать установленные предельные максимальный и (или) минимальный уровни тарифов на услуги по передаче электрической энергии. Изменение уровня соответствующих цен (тарифов) возможно в случае установления предельных уровней таких цен (тарифов) федеральным органом исполнительной власти 
в области регулирования тарифов.
Принятие проекта федерального закона исключит возможность превышения роста тарифов на услуги по передаче электрической энергии для конечных потребителей над параметрами, определяемыми Правительством Российской Федерации в прогнозе социально-экономического развития, за счет включения расходов на исполнение инвестиционных программ региональными тарифными органами над предельными уровнями тарифов. В настоящее время до 15% тарифных решений по услугам по передаче электрической энергии принимаются на уровне выше предельных максимальных уровней тарифов, установленных ФАС России, вследствие применения действующего порядка, предусмотренного абзацем первым пункта 7 статьи 231 Федерального закона "Об электроэнергетике". 
Кроме того, в случае непринятия регулирующим органом субъекта Российской Федерации решения об установлении тарифов на услуги 
по передаче электрической энергии либо принятия тарифного решения вне рамок установленных предельных максимального и (или) минимального уровней тарифов законопроект предусматривает применение предельных минимальных уровней тарифов на услуги по передаче электрической энергии.

В августе прошлого года по итогам проведения Комиссии по вопросам стратегии развития топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности Президент РФ по предложению ФАС России поручил внедрить эталонный принцип при формировании тарифов в сфере ЖКХ.

По итогам анализа региональных тарифных решений, который показал, что есть случаи, когда одна компания осуществляет свою деятельность в двух регионах одновременно и в сопоставимых условиях, но тарифы на её услуги различаются кратно.

 По итогам совещаний с представителями федеральных органов исполнительной власти ФАС пришла к выводу, что необходимо разделять в структуре тарифов операционную составляющую, связанную с текущей деятельностью и предоставлением самого ресурса, например, воды или тепла, и инвестиционную, которая определяется в соответствии с утвержденной инвестиционной программой.

 По мнению ФАС России, внедрение «эталонных» затрат позволило бы исключить действующую тарифную дискриминацию. Это кардинальное изменение принципов и подходов в тарифном регулировании. В зависимости от технических, географических параметров планируется устанавливать единый эталонный уровень затрат на федеральном уровне власти. Это будет являться первой частью тарифа. Вторую часть тарифа планируется устанавливать на региональном уровне с учетом необходимости вложения инвестиций в целях сбалансирования итогового тарифа.

 

Также стоит отметить, что, по мнению антимонопольной службы, лучше предупреждать нарушения, чем бороться с ними постфактум. Для этого ФАС России подготовила проект «федеральный тарифный светофор». Он устроен таким образом, что региональные органы власти не смогут принять решение, если оно не соответствует нормам законодательства и в «светофоре» оно будет помечено «красным», что будет означать отмену решения в автоматическом режиме.

 «Желтый свет» будет обозначать, что в решении есть отклонения, которые необходимо устранить, а «зеленый» - тарифное решение соответствует всем нормам закона.

Это позволит, в том числе, предотвратить нарушения в сфере тарифного регулирования.
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