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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ
414000, г. Астрахань, ул. Шаумяна, 47, а/я 267, тел (851-2) 39-05-80 e-mail: to30@fas.gov.ru
РЕШЕНИЕ № 77-НТ-04-16
по делу о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров
18 октября 2016 г.                                                                                                         г. Астрахань

Комиссия Астраханского УФАС России по контролю за проведением торгов и порядком заключения договоров в соответствии со ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», созданная приказом руководителя Астраханского УФАС России от 29.05.2013 №111-п, (далее – Комиссия), в составе:
председателя  комиссии:
Меркулова Н.С.  -  руководителя Управления;
членов комиссии:
Литвинова М.В.  - начальника отдела контроля в сфере закупок и антимонопольного контроля органов власти;

Агульжанова Р.Д. - ведущего специалиста-эксперта отдела контроля в сфере закупок и антимонопольного контроля органов власти,

в отсутствие представителя заявителя – ООО ПКФ «Стройлегион», в присутствии представителя ответчика — Некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Астраханской области» - регионального оператора ****** (доверенность от 05.06.2016), рассмотрев жалобу ООО ПКФ «Стройлегион» (414000, г.Астрахань, ул.Набережная Приволжского затона, д.14/2, кв.23) на действия организатора торгов - Некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Астраханской области» - регионального оператора (адрес: 414000, г. Астрахань, ул. Свердлова, № 65б) при проведении открытого конкурса на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, № 6, корпус 2 по ул. Хибинская, Трусовский район, г. Астрахань, Астраханской области, на основании ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
 УСТАНОВИЛА:
      В Астраханское УФАС России 07.10.2016 поступила жалоба ООО ПКФ «Стройлегион» (далее - Заявитель) на действия организатора конкурса - Некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Астраханской области» - регионального оператора (далее - Организатор конкурса) при проведении открытого конкурса на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, № 6, корпус 2 по ул. Хибинская, Трусовский район, г. Астрахань, Астраханской области (далее – открытый конкурс).                 
       По мнению Заявителя, Организатор конкурса при его проведении нарушил срок публикации информации о конкурсе на официальном сайте.
Представитель Организатора конкурса возражал против жалобы Заявителя.

Комиссия, заслушав представителей сторон, а также изучив документы, представленные сторонами, установила следующее.  

Ст.178 Жилищного кодекса РФ субъектам РФ предоставлено право создания регионального оператора в организационно-правовой форме фонда, осуществляющего функции по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов.

Согласно п.2.1 Устава Фонда, утверждённого постановлением министерства жилищно-коммунального хозяйства Астраханский области и агентства по управлению государственным имуществом Астраханской области от 20.12.2013 №38-П/30, Фонд является некоммерческой организацией, деятельность которой направлена на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, расположенных на территории Астраханской области.

Порядок привлечения региональным оператором на конкурсной основе подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах утверждён Постановлением Правительства Астраханской области от 07.02.2014 №34-П (далее – Порядок).

В соответствии с п.9 Порядка претенденты подают заявки на участие в конкурсе в сроки, установленные конкурсной документацией, которые должны составлять не менее 5 дней с даты публикации извещения и конкурсной документации на официальном сайте регионального оператора  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Согласно п.17 Порядка конверты с конкурсными заявками вскрываются конкурсной комиссией на следующий день после дня окончания приема конкурсных заявок, во время и в месте, указанных в извещении о проведении конкурса и конкурсной документации.

Как следует из п.18 Порядка, конкурсная комиссия рассматривает конкурсные заявки в течение 5 дней со дня вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе.
30.09.2016 на официальном сайте Фонда www.fond-remont.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – официальный сайт) было опубликовано извещение о проведении открытого конкурса на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, № 6, корпус 2 по ул. Хибинская, Трусовский район, г. Астрахань, Астраханской области (далее – открытый конкурс).
Согласно п.6 Порядка извещение о проведении конкурса, конкурсная документация публикуется региональным оператором на официальном сайте регионального оператора в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" не позднее, чем за 30 дней до даты рассмотрения заявок на участие в конкурсе.
В соответствии с опубликованным извещением рассмотрение заявок на участие в открытом конкурсе должно было состояться 07.10.2016.

Из вышеизложенного следует, что при таких обстоятельствах извещение о проведении открытого конкурса должно было быть опубликовано Организатором торгов не позднее 07.09.2016, в то время как данное извещение фактически было опубликовано на официальном сайте только 30.09.2016.

Таким образом, своими действиями Организатор закупки сократил срок публикации на официальном сайте извещения о проведении открытого конкурса, что могло привести к ограничению количества потенциальных участников открытого конкурса, поскольку подготовка заявки на участие в открытом конкурсе влечет временные затраты, связанные  получением документов, что является нарушением пункта 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».
В ходе рассмотрения жалобы Комиссией был установлен факт преждевременного заключения договора с ООО «Альфа» по результатам конкурса, что влечет за собой нарушение пункта 26 Порядка, так как был нарушен срок публикации извещения о проведении открытого конкурса на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, № 6, корпус 2 по ул. Хибинская, Трусовский район, г. Астрахань, Астраханской области.  В этой связи комиссия не имеет оснований для выдачи предписания об устранении нарушений.

На основании вышеизложенного, Комиссия полагает, что в данной части жалобу ООО ПКФ «Стройлегион» следует признать обоснованной.

На основании вышеизложенного, Комиссия
 РЕШИЛА:
      1.   Признать жалобу ООО ПКФ «Стройлегион» на действия Некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Астраханской области» - регионального оператора при проведении открытого конкурса на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного № 6, корпус 2 по ул. Хибинская, Трусовский район, г. Астрахань, Астраханской области, обоснованной в части. 
       2.  Признать Некоммерческую организацию «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Астраханской области» - регионального оператора нарушившим пункта 6 и пункта 26 Порядка привлечения региональным оператором на конкурсной основе подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, утверждённого Постановлением Правительства Астраханской области от 07.02.2014 №34-П, при проведении открытого конкурса на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, № 6, корпус 2 по ул. Хибинская, Трусовский район, г. Астрахань, Астраханской области.

      3.  Предписание не выдавать.

    4. Передать материалы должностному лицу Астраханского УФАС России на  предмет рассмотрения нарушения пункта 3 части 1 статьи 17  Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».
       5.    Передать материалы, собранные в ходе рассмотрения жалобы Заявителя, должностному лицу Астраханского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
Председатель комиссии 






             Н.С. Меркулов

 Члены комиссии


                                                                        М.В. Литвинов


                                                                                                                                            

                                                                                                                              Р.Д.  Агульжанов 


Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
